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Libertad y Orden

ESTUDIO PREVIO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO
A LA GESTION

De conformidad con lo previsto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de
2011, 1082 de 2015 Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion
publica, y en busca de la transparencia en la actividad contractual presentamos estudios
previos que analiza la conveniencia y la oportunidad de realizar un contrato.

CAPITULO II: ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1
DECRETO 1082 DE 2015

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON
EL PROCESO DE CONTRATACION

El municipio de Becerril, Cesar, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 311 de la
Constitucion Politica, “como entidad fundamental de la division politico-administrativa
del Estado, le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir
las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover
la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir
las demas funciones que le asignen la Constitucién y las leyes”.

La Constitucion Politica Nacional y en la Ley 152 de 1994 obliga a las entidades
territoriales a realizar sus Planes de Desarrollo, con el objetivo de avanzar en la
estructuracion de una cultura de la planeacion, ya que mediante este instrumento los
gobernadores y alcaldes pueden:

e Ordenar las actividades a desarrollar de acuerdo con sus compromisos de
gobierno y las competencias departamentales y municipales, segun sea el caso.

e Priorizar los gastos y las inversiones de acuerdo con las metas a cumplir.

e Armonizar los programas y proyectos del nivel nacional, departamental y
subregional con los del nivel municipal, con el fin de encontrar fuentes de apoyo
financiero y de asesoria técnica.

1.1 JUSTIFICACION:

Que el articulo 2do de la constitucion Nacional establece “son fines del estado: servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion”

Que de conformidad con el articulo 3 de la ley 80 de 1993” los servicios publicos tendran
en consideracion que al celebrar convenios y contratos y con la ejecucion de los mismos,
las entidades buscan el cumplimiento de los fines estataies, ia continua y eficiente
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prestaciéon de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines”

El Municipio de Becerril Cesar dentro de su estructura administrativa cuenta con una
Secretaria de gobierno, educacion y asuntos administrativos, sobre el cual recae la gran
parte de la responsabilidad juridica institucional de la administracion municipal; y
teniendo en cuenta la insuficiencia de personal que el Municipio presenta, es necesario
contratar los servicios profesionales que puedan coadyuvar de manera satisfactoria con
actividades encaminadas a apoyo en los procesos de nifios, niflas, adolescentes y
jovenes del municipio, y asi cumplir con todos los deberes y obligaciones administrativas.

Que, de acuerdo con la certificacién expedida por la Oficina de Talento Humano, no
existe personal en la planta disponible para desarrollar la actividad objeto del presente
contrato.

Por otra parte, el Municipio no cuenta con la disponibilidad de los recursos financieros
gue le permitan asumir la carga prestacional que conlleva la creacion de una planta
temporal, para suplir la necesidad de contar con el profesional que se requiere, para el
cumplimiento de este servicio.

Que, para la celebracion de este tipo de contratos, la Corte Constitucional ha concluido
que esta modalidad de contratacién es excepcional, teniendo en cuenta que solo se
atenderan funciones ocasionales, que no hacen parte del giro ordinario de las labores
encomendadas a la entidad.

CAPITULO Iil: ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1
DECRETO 1082 DE 2015

2. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION
DEL CONTRATO A CELEBRAR

2.1 DESCRIPCION DEL OBJETO: SERVICIOS PROFESIONALES DE UNA
PSICOLOGA EN LA COMISARIA DE FAMILIA DEL MUNICIPIO DE BECERRIL ~
CESAR

2.2 CARACTERISTICAS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A CONTRATAR:

El objeto contractual debera ser desarrollado por una persona natural que acredite la
calidad profesional de Psicologia.
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2.3 PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del contrato a celebrar es de TRES (3) MESES, contados a partir
de la expedicion del correspondiente Registro Presupuestal, Expedicion y Aprobacion
de Garantias y el Pago de las Estampillas a las que haya lugar.

2.4 VIGENCIA DEL CONTRATO

‘ La vigencia del contrato se contara desde el perfeccionamiento y hasta la liquidacién
del mismo.

2.5 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

El lugar de ejecucion del contrato sera en el Municipio de Becerril.

2.6 EXPERIENCIA O IDONEDAD:

Teniendo en cuenta que el personal de planta del Municipio de Becerril no es suficiente,
y que el Municipio de Becerril Cesar dentro de su estructura administrativa cuenta con
una Secretaria de gobierno, educacién y asuntos administrativos, sobre el cual recae la
gran parte de la responsabilidad juridica institucional de la administracion municipal, es
necesario contratar la prestacion de servicios profesionales denominado SERVICIOS
PROFESIONALES DE UNA PSICOLOGA EN LA COMISARIA DE FAMILIA DEL
MUNICIPIO DE BECERRIL - CESAR

El objeto contractual debera se desarrollado por una persona natural y/o juridica que
acredite Ja calidad de Profesional en Psicologia.

Para la acreditacion de la idoneidad, la persona a contratar debe aportar copia del
diploma que lo acredite como psicéloga,Para la acreditacion de la experiencia el
proponente debera aportar la informacion mediante certificacion expedida por el
contratante o copia del contrato acompanado del acta de recibo total: acta de
terminacion/Liquidacion, debidamente firmadas, la cual debera Demostrar experiencia
relacionada con las actividades del objeto contractual, con minimo de cero (0) a dos (2)
anos de experiencia certificada.

Los documentos suministrados deberan contener toda ia informacion necesaria para que
EL MUNICIPIO pueda evaluar la experiencia del proponente.

En caso de aportar certificaciones deberan contener: nombre o razén social completa de
la entidad contratante, el nombre o razén social completa de la persona certificada, el
objeto del respectivo contrato, el valor total del mismo, el plazo de ejecucion, si es el
caso, la fecha de expedicion de la certificacion y el nombre de la persona que la suscribe
por parte de la entidad contratante.
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2.7 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1. Cumplir con el objeto del contrato de conformidad con las obligaciones especificas
descritas.

2. Garantizar la existencia y calidad de los servicios ofrecidos.

3. Cumplir con todos los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato

4. Acatar las instrucciones y orientaciones escritas por el supervisor del contrato y
responder por escrito las observaciones y salvedades que este le haga en relacién con
la ejecucién del contrato

5. Elaborar mensualmente los informes de gestion y cumplimientos de las obligaciones
derivadas del contrato.

6. Presentar toda la informacién y/o documentacion requerida por el supervisor del
contrato que se encuentre dentro del marco del contrato

7. Presentar las cuentas de cobro parciales del valor del contrato, anexando todos los
soportes y documentos necesarios para ello.

8. No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la ley con el fin
de que haga u omita alguna conducta relacionada con la ejecucion del contrato o con
Su paralizacion

9. Cumplir las obligaciones frente a los sistemas de seguridad social integral de acuerdo
con el articulo 50 ley 789 de 2002, ley 828 de 2003, entre otras.

10. Las obligaciones del contratista se ejercen de manera autbnoma e independiente,
sin el cumplimiento de jornada laboral alguna, sus servicios seran prestados bajo la
continua supervisién y coordinacién del municipio.

11.El contratista se compromete a responder por todos y cada uno de los insumos,
suministros, herramientas, dotacion, implementacidn, inventarios y/o materiales que le
sean puestos a su disposicion para la prestacion de servicios realizados, por lo que los
mismos quedaran a cargo del coordinador, administrador o contratista y este respondera
con ellos, autorizando que el valor del mismo sea descontado automaticamente de los
honorarios pactados en caso de pérdida o extravio injustificado, de acuerdo con el deber
de cuidado y diligencia inmerso en el contrato.

PARAGRAFO: En todo caso, el contratista actuard con autonomia, reconociendo y
aceptando que entre este y la Entidad existe una relacién temporal, en la que no existe
relaciéon de subordinacion o dependencia.

2.8 OBLIGACIONES ESPECIFICAS
Las obligaciones de EL CONTRATISTA frente al MUNICIPIO seran las siguientes:
1. Realizar valoracion inicial psicolégica y emocional de los nifios, nifias y

adolescentes de las solicitudes de restablecimiento de derechos conforme a la
ley 1098 de 2006.
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2. Realizar la valoracién inicial psicolégica y emocional de la victima, de sus hijas e
hijos, de las personas dependientes o en situacion de Vulnerabilidad dentro de la
familia, si los hay. En los casos de violencia sefalados en el articulo 50 de la
presente ley se procedera a realizar la verificacion de derechos de conformidad
con lo estipulado en la Ley 1098 de 2006 o la norma que la modifique o
adiciones.

3. Aplicar la valoracion de riesgo de feminicidio.
4. Apoyar en el seguimiento de las medidas de proteccion atencién.

5. Brindar asistencia y asesoria a la familia, a solicitud de la autoridad
administrativa.

6. Brindar orientacion psicologica a nivel individual, de pareja y de familia a la
comunidad.

7. Realizar talleres de prevencion y promocién de los derechos a los nifios, nifias y
adolescentes y familias.

2.8. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

1. Velar por cumplimiento de todas las clausulas contractuales.

2. Exigir al contratista la ejecucién idSnea y oportuna del objeto del contrato.

3. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las
sanciones Pecuniaria o garantias a la que hubiere lugar.

4. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos
que forman parte de él.

5. Ejercer supervision general, real y eficaz del contrato.

6. Pagar oportunamente los honorarios pactados acorde a la clausula de forma de pago,
previa satisfaccion de la certificacién expedida por los supervisores en las obligaciones
estipuladas a los contratistas.

7. Formular las sugerencias por escrito sobre los asuntos que estime convenientes en
el desarrollo del contrato, sin perjuicio de la autonomia propia del contratista.

8. Liquidar el contrato.

3. PRESUPUESTO OFICIAL

El proponente debe cumplir con las especificaciones exigidas por el contratante con
experiencia, conocimiento suficiente e idoneidad, ademas de cumplir con los principios
basicos fundamentales de la administraciéon publica, garantizando calidad y eficiencia; el
Municipio pagara al contratista La suma de OCHO MILLONES SETECIENTOS MIL
PESOS (% 8.700.000) de acuerdo ai presupuesto oficial que hace parte integral de este
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estudio previo, el valor se ajusta a lo preceptuado en el articulo 209 de la Constitucién
Politica, en lo que respecta, fundamentalmente, a los principios de igualdad, economia,
e imparcialidad que rigen la funcién administrativa.

En este valor se ponderaron diversos factores en cada caso, tales como el trabajo e
informes a realizar, la mayor o menor complejidad del asunto, el tiempo que se ha de
utilizar, asi mismo se tuvo como punto de referencia las tarifas establecidas por otras
entidades publicas, en la contratacidn de similares actividades.

Al formular la oferta el proponente acepta que estaran a su cargo todos los impuestos,
tasas y contribuciones establecidas por las diferentes autoridades nacionales,
departamentales o municipales.

Para efectos de retencion en la fuente por renta del municipio de Becerril, procedera de
conformidad con la normatividad tributaria vigente, y en caso de que no haya lugar a ello,
el proponente debera indicar la norma que le otorga la exencion.

Los proponentes son responsables de informarse e incluir en su propuesta toda tasas,
retribucion, impuesto o gravamen que corresponda y/o del cual sea responsable, y el
municipio no aceptara reclamacidn alguna por estos conceptos.

3.1 FORMA DE PAGO

FORMA DE PAGO: EL MUNCIPIO DE BECERRIL, pagara el valor del Contrato
de la siguiente forma: MENSUALIDADES CUMPLIDAS equivalentes a la suma de
DOS MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS ($ 2.900.000.00) M.L. por mes de
prestacion de servicio, y el valor restante se pagara de acuerdo con la fraccion del mes
ejecutado. PARAGRAFO PRIMERO: Para establecer la proporcion o fraccion, el valor
de la mensualidad se dividira por Treinta (30) dias y se multiplicara por los dias calendario
objeto del fraccionamiento. PARAGRAFO SEGUNDO: El pago estara sujeto a la
presentacion del informe de actividades, pago de la seguridad social (Salud y Pension,
pago de la ARL y certificacion de cumpllmlento de las actividades expedida por el
supervisor del contrato.

CAPITULO IV: ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. DECRETO
No. 1082 DE 2015

1. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION
INCLUYENDO FUNDAMENTOS JURIDICOS

El Numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 establece:
"3. Contratos de prestacion de Servicios.
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Son contratos de prestacidon de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos soOlo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

" En el mismo sentido, el Consejo de Estado ha senalado que "(...) su caracter es
temporal; el contratista goza de autonomia e independencia para la ejecucion de las
prestaciones y puede celebrarse tanto con personas juridicas como naturales, en este
ultimo caso, siempre y cuando las actividades contratadas no pueden cumplirse con
personal de planta o cuando las labores requeridas exigen conocimientos especializados
de los que no disponen los servidores de la entidad." De lo anterior se resalta que para
que haya lugar a la contratacion de personas naturales por la modalidad de prestacion
de servicios profesionales, se requiere bien sea que la entidad no cuente con el personal
suficiente en la planta, o que, contando con el mismo, éste no posea los conocimientos
especializados para desempefar las obligaciones.

Ahora bien, en relacion con la modalidad bajo la cual las entidades estatales pueden
contratar la prestacion de los servicios profesionales, el legislador ha determinado como
procedente la de la contratacion directa, asi:

Literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: "(...) 4. Contratacién directa.
La modalidad de seleccidon de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes
casos: (...) h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para
la ejecucion de trabajos artisticos que so6lo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales."

En desarrollo de lo anterior el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 sefala:

“... Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales...”
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5. SUPERVISOR DEL CONTRATO.

El supervisor del contrato sera el SECRETARIO DE GOBIERNO, EDUCACION Y
ASUNTOS ADMINISTRATIVOS del Municipio de Becerril, Cesar, quien para el efecto
tendra las siguientes atribuciones: a) Vigilar que el contratista cumpla sus obligaciones
dentro de la oportunidad pactada. b) Comprobar que los servicios prestados por el
contratista cumplan con las condiciones de calidad y de cantidad minimas exigidas. c)
Certificar el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista. d) Informar al
alcalde Municipal cualquier incumplimiento de las obligaciones del contratista para que
este tome las medidas a las que haya lugar ya sea: una amonestacion, la imposicién de
multas, el cobro de la clausula penal pecuniaria, hacer efectiva las garantias constituidas,
declarar la terminacion unilateral del contrato, o la caducidad del mismo, o aquella que
crea conveniente. ) Confirmar que el CONTRATISTA se encuentra al dia en el pago de
sus obligaciones parafiscales y en sus aportes al sistema de seguridad social para
efectos del pago del valor del contrato.

6. IMPUTACION PRESUPUESTAL.

El pago del valor total estimado del contrato esta respaldado con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal con cargo a la vigencia del afio 2024 expedida por el
profesional universitario de la secretaria de hacienda.

7. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIG!\IACION DE RIESGOS PREVISIBLES QUE
PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

En el presente estudio no se observan riesgos previsibles que afecten la ejecucion del
contrato, dado que el pago se hace previa prestacion del servicio y un posible
incumplimiento de la actividad a desarrollar no genera una paralisis en las actividades,
ademas dentro de la relacion contractual estard establecido la clausula de multas por
incumplimiento.

8. MECANISMOS DE COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES
SURGIDAS:

En el presente contrato no serd necesaria la constitucion de garantias por parte del
contratista teniendo en cuenta que su forma de pago es posterior al cumplimiento de
cada mes de actividades, por lo tanto, no se evidencia exigencia del amparo de
eventuales riesgos por parte de la Administracion Municipal. De conformidad a lo
establecido en la ley 1150 del 2007 en su articulo 7. De las garantias en la contratacion
y el Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.4.5 que dispone Excepciones al
otorgamiento del mecanismo de cobertura del riesgo.
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9. CLAUSULA DE INDEMNIDAD

En el contrato a celebrar se incluira una clausula de indemnidad, conforme a la cual se
pacta la obligacion del contratista de mantenerla libre de cualquier dafo o perjuicio
originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de
sus subcontratistas o dependientes.

El presente estudio previo se elabora a los (22) dias del mes de agosto de 2024.

>

.
THALIA ANGEL ARMENTA AMAYA
Secretaria De Gobierno, Educacion Y Asuntos Administrativos.
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